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> NORTE e Servicos o

ANEXO IX

Manual para Aﬂ lise de Servicos de Limpeza Urbana e
Manejo de Residuos Sélidos

Tribunal de Con_’_cé'S'dos Municipios do Estado de Goias
3 (2017)

=

(88) 3511.3512 | semasp@juazeiro.ce gov.br
Parque Ecologico das Timbaudbas

Avenida Ailton Gomes, s/n2 - Juazeiro do Norte, CE



MANUAL PARA ANALISE DE SERVICOS Dt
LIMPEZA URBANA E MANEJC
DE RESIDUOS SOLIDOS




[Comssio o 1icach
- Rl A

TRIBUNAL DE CONTAS DOS
'MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

financeira, orcamentaria, patrimonial e
operacional dos 246 municipios goiano,
Com 40 anos, tem sua trajetdria marcad
pela parceria com os gestores puiblic
a sociedade, abrangendo tanto a
capacitacao quanto a orientaca

democraticas

MISSAO
“Exercer o controle externo da administragdo publica municipal,
contribuindo para o seu aperfeicoamento, em beneficio da
sociedade”

VISAO
“Ser reconhecida pela sociedade como instituicdo de exceléncia no
controle externo da administragao publica”

VALORES
Etica; Humanismo; Inovacao; Probidade; Tempestividade;
Transparéncia,
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Acreditamos que a cooperscdo entre os Tribunais de Contas seja o grande diferencial pars -
alcangar a exceléncia na prestacdo dos servigos publicos de que sdo incumbidos. Nesse caminho, «
compartilhamento de experiéncias e conhecimentos contribui para a eficiéncia, eficacia e efetivid..
de do controle externo.

Com as orientacfes contidas nesta publicacdo, o TCMGO espera concorrer para a otimizacic
das analises dos processos que dizem respeito aos servicos de limpeza urbana e manejo de residuc
solidos dos municipios goianos.

O aperfeicoamento da atuacao dos tribunais de contas resultara, certamente, na methoria du
qualidade da gestdo publica, com foco no atendimento dos direitos, necessidades e expectativas d.
cidadao.

Conselheiro Joaquim Alves de Castro Nets

Presicior:
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Este trabalho foi iniciado em 2011 a fim de subsidiar inspecéo piloto quando da andlise de pro-
cesso submetido a controle deste Tribunal.

Muitas foram as contribuicGes para se chegar ao estdgio atual, visto que nao foram encontradas
bhibliografias ou referéncias de outros 6rgdos publicos com todos os pardmetros condensados qu-
pudessem balizar as analises dos custos envolvidos nos servigos de limpeza urbana.

Foram realizadas pesquisas 2am diversas fontes, listadas no item destinado as Referéncias Bibilic:
graficas, bem comeo discussdes entre os integrantes do corpo técnico das antigas Auditoria e Divisar
de Engenharia da Secretaria de Licitagdes e Contratos deste Tribunal, atual Secretaria de Fiscalizac
de Qbras e Servicos de Engenharia.

Este Manual apresenta a mietodoiogia utilizada por este Tribunal na analise do custo dos setvi-
¢os de limpeza urbana em manejo de residuos sélidos.

Destaca-se que a presente orientagao nao esgota o assunto sobre ¢ fema, em razéo de qu. .
servicos de limpeza publica municipal envolvem uma complexa gama de varidveis qualitativas
quantitativas interligadas, sujeitas a entendimentos, por especialistas do assunto, nem sempii: i
mogéneos ou compativeis, fato que impde o constante estudo e revisdo da matéria.

Anota-se que, diante de parametros divergentes ou controversos, adotaram-se os gue favor
cem as empresas do ramo, salvaguardando o interesse do setor privado na atuagao dessas ativic..
des, visto que muitas prefeituras nao dispdem de recursos e conhecimentos técnicos para prest,
diretamente, servicos indispensaveis a populagao.

Além disso, serao observadas as situacdes do caso concreto para verificar se nos autos dos pir-
cessos em andlise ou quando dxs inspegdes in loco é demonstrada tecnicamente a necessidade
emprego de pardmetros diferentes dos expostos neste Manual.

Registra-se, ainda, que o presente estudo prioriza o dimensionamento justo e adequado .
prestagao desses servicos com eficiéncia e qualidade, preservando a seguranca da mao de obra 0
retamente envolvida.



As grandes cidades acumuiam riguezas, sendo os principais centros de oportunidades econds
micas, assim como de geragao o=z novos empregos, ideias, cultura e educagio. Entretanto, sao tam
bém imensas consumidoras de recursos naturais. Estas aglomeragdes urbanas consomem grand
qguantidade de dgua, energia, alimentos e matérias-primas, gerando significativa quantidade de lix
que precisa ser coletada, transportada e disposta de maneira segura e sustentavel.

A produgao de lixo nas cidades é um fendmeno inevitavel que ocorre diariamente eny gus.;
dade e composicdo que variam de acordo com o nivel de desenvoivimento econémico, poputag:i:
e os diferentes estratos sociais. Os residuos sélidos podem ser classificados das seguintes formas

«  por natureza fisica: seco e umido;
«  porsua composicio quimica: matéria organica e inorganica;
+ pelos riscos potenciais a0 homem e ao meio ambiente: perigosos, nao inertes e inertes;

« quanto a origem: dormullar comercial, publico, industrial, servigos de satide e hospitai:
portas, aeroportos, termlnals rodoviarios e ferroviarios, agricola e entulho.

Na Tabela 01, pode-se verificar a responsabilidade pelo gerenciamento dos residuos sélidos, des
critos anteriormente, segundo legislacao em vigor na maior parte das grandes cidades brasileiras.

Tabela 01 - Defini¢ao das responsabilidades

Prefeitura

e Domiciliar o
- V Comexrcial : ' Prefeitura
‘ Construgdo Civilacimade100) | Gerados

Servicos de saud-

Gerador (hospitais, etc)

_ Industrial | {acima d de ‘OOI)
Portos, aeroportos e te: mmals

... Gerador (industrias, etc)

Gerador (portos, etc)

... Agricola
B Entu[ho(acnmadewOI)

~_Gerador {agricultor)
- Gerador

1 TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIQ DO RIO DE JANEIRO. Auditoria Operacional realizada no Programa Colota Je Lixo Donad

2006
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Diversas sao as atividades atribuidas a limpeza publica de urmn municipio, as principais i,
«  Coleta de lixo;

- Varrico de vias publicas;

« Capinagdo;

- Raspagem;

«  Pintura de guias e sarjetas;

»  Limpeza de locais de feiras livres;

+ Limpeza de bocas de lobo;

«  Coleta seletiva;

»  Coleta de residuos de servicos de saude;

- Coletas especiais {bota-fora);

»  Apreensdo de animais;

+ Limpeza de praias;

«  Coleta de entulhos;

+  Limpeza de logradciuros publicos;

«  Operagao de sistemas de transbordo de lixo;
«  Operacao de sistemas de tratamento de lixo;
+  Operagao de aterros sanitarios.

Vale observar que a Lei n° 11.445/2007 (Lei de Saneamento Basico} n&o inclui os residuos proe
nientes da salde {RSS) dentro do rol de atividades que integram os servigos de saneamento b«
Todavia, eles foram abarcades pela Lei n° 12.305/2010 {Politica Nacional de Residuos Solidac: -
prevé as diretrizes para o gerénciamento dos residuos sélidos, inclusive os perigosos

A Pesquisa Nacional de Saneamento Basico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estat:
(IBGE), realizada em 2008/20° 0%, apresenta alguns nimeros que expressam a importancia do se: .
de coleta de residuos no Bragil:

« A guantidade diaria:coletada de residuos sélidos, no Brasil, cresceu de 125 mil tonet
dia, em 2002, para pouco mais de 183.000 toneladas/dia em 2008, ou seja, teve um ac:.
mo, nesses 6 (seis) anos, de 46%.

+ Oorgamento destinado aos servigos de limpeza urbana pode atingir até 20% do orgaris
do Municipio. Levaritamentos apresentados pela Pesquisa Nacional de Saneamente i
do IBGE/2008 indicam que pouco mais de 10% dos municipios cobram pela prestac.
servicos de manejo e residuos sélidos especiais ou eventuais.

+  Aproximadamente £0,80% dos municipios do Brasil descarregam seus residuos solicos
riamente em “céu aberto’, sem nenhum tratamento ou controle sanitério; 22,50% d.o
tam em aterros controlados e 27,70% destinam seus residuos sélidos para locais ol
dos adequados parz estes fins - aterros sanitarios;

2 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE}. Pesquisa Nacional de Saneamento Basico 2008 Dispanivel o

biktioteca.ibge.gov.br/biblioteca-catalogotview=detalhes&id=245351 >. Acesso em: 3 ago, 2015,



« O setor de limpeza urbana emprega mais de 374 mil pessoas em todo ¢ Brasii, isto wui
considerar os mais de 70 mil catadores que atuam na drea urbana, que, adequadamentr: o
nao, também sobrevivem de forma relacionada a esta atividade.

A mesma pesquisa realizada pelo IBGE? j4 citada mostra que 61,20% das prestadoras dos s
vicos de manejo dos residuos solidos eram entidades vinculadas a administracao direta do pode:
publico, 34,50%, empresas privadas sob o regime de concessdo publica ou terceirizagao, e apen.is
4,30% entidades organizadas sob a forma de autarquias, empresas publicas, sociedades de econ:
mia mista e consorcios.

As empresas privadas concentram suas operagdes nos grandes e médios municipios. No Estac
de Goias, observa-se que a terceirizagao predomina, inclusive nos municipios de menor porte.

Geralmente, na limpeza urhana prevalece o conceito da economia em escala, quanto mais lixo
0 municipio gerar, menores sao seus custos e pregos Unitarios. Assim, o custo unitario dos servigos
limpeza de uma grande cidade, 2m geral, € menor do que o custo unitario de uma cidade peguen:

Todavia, é tarefa complexa comparar o custo da coleta de lixo entre duas cidades, pois seriu:
ha diferengas, nao sé em relagao as caracterfsticas destas, como também em relagdo a propria oper..
cao dos servicos e dos equipameantos utilizados. E preciso saber como é a cidade, sua pavimentac =
sua topografia, as peculiaridades do transito, a frequéncia da coleta considerada, a distancia i
destino final, as condicbes de acesso para esse destino, o tipo de estagao de transbordo utilizea.
as especificagbes e inovagdes tecnolégicas previstas para os veiculos de coleta, alem de inumer:.
outras questoes. Trata-se de uma variedade de fatores que influenciam a formacao dos precos, 12or
vezes inviabilizando uma comparago adequada.
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7 COLETAE TRANSPORTE DE RESIDUC
SOLIDOS URBANOS (RSL

1.1. INFORMACOES IMPGRTANTES

Conforme definigdo apreséntada pelo Manual de Gerenciamento Integrado de Residuos 50l
dos do Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM), entende-se como coleta o recolh
mento dos residuos acondicionados por quem os produz para encaminha-los, mediante transpo;
adequado, a uma possivel estagio de transferéncia, a um eventual tratamento e a disposicao fin. !

Muitos sdo os fatores que influenciam nas caracteristicas dos residuos solidos. A Tabela 02 ro.
ciona esses fatores.

TABELA 02 - Fatores que influenciam as caracteristicas dos residuos

Fatores influéncia

Fait,



