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A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRURA DO MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE- CE.

CONCORRENCIA PUBLICA N° 2023.12.26.1

ENGEACO CONSULTORIA E ASSESSORIA S/S, Pessoa
Juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJ/MF n°.
04.997.645/0001-00, CREA/PR n° 82493, com sede na Avenjda
07 de Setembro, n® 4214, Sala 508, Bairro Batei, Curitiba- PR,

N CEP: 80.250-085, por intermédio de sua sdcia administradora,
ROBERTA SANTAYANA, brasileira, solteira, advogada,
inscrita no CPF n° 966.422.380-87 e portadora do RG
1070629645 com endereco profissional, Rua Zeila Moura dos
Santos, n® 101, Conj. 504, Cristo Rei, Curitiba- PR, CEP:80.050-
605, vem, respeitosamente, interpor:

Nos termos do item 4.12, do Instrumento Convocatorio.

Trata-se de Concorréncia Publica que tem por objeto a contratagdo de
o/ servicos a serem prestados na auditoria externa das intervengdes constantes no
Programa de Saneamento e infraestrutura Urbana de Juazeiro do Norte/CE,
celebrado entre o Banco Latino-Americano de Desenvolvimento (CAF) e a Secretaria
Municipal de infraestrutura.

Acontece gue o instrumento convocatério impds uma exigéncia claramente
restritivas & competitividade que precisa, urgentemente, ser excluida/modificadas
do/no instrumento convocatdrio a fim de que proporcione a Administragéo a escotha
da proposta mais vantajosa sem que, para tanto, o edital esteja eivado de vicios
insanaveis, capazes de macular todo o processo.

Nesse contexto, note que ao tratar da qualificagdo técnica, no item 7.1.3
do Instrumento Convocatério, ficou estabelecido que com relagdo a capacitagao
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técnico operacional, haveria a necessidade de registro junto ao respectivo Conselho
Profissional, veja:

7.1.3.1 Capacitagéo Técnico-Operacional - a licitante devera comprovar a
experiéncia e capacidade técnico-operacional, a ser feita por Intermédio de
atestado(s) ou certiddo (Ges) fornecido(s} por pessoa(s) (s) de direito pablico
ou privado, em gque figurem o nome da licitante na condig3o de "contratada”,
devidamente registrado junto ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA) ou Conselho de Arguitetura e Urbanismo (CAU} ou

Conselho_ profissional _especifico  do  Profissional  solicitado,
acompanhado da respectiva CERTIDAC ACERVO TECNICO, que
comprove a execugao de servigos de caracteristicas técnicas similares as do
objeto da presente licitago e cuja(s) servigos técnicos de auditoria parcela(s)
de maior relevancia técnica tenha(m) sido: servigos técnicos de auditoria de

N projetos e programas. (grifei).

Da leitura do dispositivo transcrito, denota-se que a exigéncia contida no
edital € extremamente restritiva a competitividade, uma vez que limita um leque
expressivo de competidores no presente certame.

Deste modo, o item nao se sustenta e deve ser excluido do instrumento
convocatorio, a fim de proporcionar uma maior competitividade, permitindo o aumento
no niumero de empresas participantes no certame.

No mesmo sendo, porém sob outra dtica, chama a atengao a exigéncia de
registro dos atestados técnicos profissionais do profissional AUDITOR DE CAMPO,
previsto item 8.2.5, que trata sobre a equipe técnica, visto que, em uma anadlise
sistematica do Instrumento Convocatério, sobretudo, com o item 3.1 do Termo de
Referéncia, que trata das METAS A SEREM OBTIDAS COM A REALIZAGCAO DOS

N’ SERVIGOS.

Note que o subitem 8.2.5.3, estabelece que:

8.2.5.3. A Equipe que pontua para a Proposta Técnica, serd composta por
{20 Pontos):

a) Profissional 1 - Auditor Sénior Formagao de nivel Superior: bacharef em
Ciéncias Contabeis, com experiéncia minima de oito anos de formado e
comprove experiéncia em auditoria externa de projetos financiados por
organismos multilaterais de crédito (OMC);

b) Profissionai 2 - Auditor Supervisor Formagao de nivetl Superior: bacharel
em Ciéncias Contabeis, com experiéncia minima de seis anos de formado,
comprove experiéncia em auditoria externa de projetos financiados por
organismos multilaterais de crédito (OMC);
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c) Profissional 3 - Auditor de Campo Formagido de nivel Superior:
formagio de nivel superior em Engenharia Civil, experiéncia em
auditoria externa de projetos financiados por organismos multilaterais
de crédito (OMC).

()

8.2.5.4.3 No caso do profissional Auditor de Campo, este devera
apresentar dois Atestados Técnicos fornecidos por pessoa juridica de
direito puablico ou privado onde comprove experiéncia em auditoria
externa de projetos financiados por organismos multilaterais de crédito
(OMC}. (05 Pontos)

Contudo, as metas a serem obtidas versam, basicamente sobre questdes
financeira e licitatorias, vejamos:

No que se refere aos aspectos relacionados ao gerenciamento financeiro,
os auditores se assegurar8o que o Programa mantenha todos os
documentos necessarios, registros, contas e extratos e documentagio
acessoria, estabelecendo uma ligagéo clara entre os controles contaveis e
extra contaveis e os relatérios apresentados ac Banco.

Os produtos resultantes da contratagdo de consuitores e servigos, e o0s
bens adquiridos com recursos do Programa, se encontram em condigbes
adequadas, sem risco de deterioragdo o desperdicio.

Quanto aos aspectos relacionados &s normas e procedimentos licitatdrios,
os auditores evidenciardo em seus relatérios, que todos os recursos do
Programa - {os de financiamento externo efou os de contrapartida} - foram
utilizados de acordo com as condigGees previstas no Empréstimo e no
Manual Operacional do Programa, certificando-se que foram gastos com a
devida eficiéncia, economia, transparéncia e somente para os fins
acordados.

Que os bens, obras ou servigos elegiveis foram adquiridos ou contratados
de acordo com os métodos e procedimentos estipulados no Plano de
Aquisigbes previamente aprovado pelo Banco.

O que se evidencia que, em razdo da especificidade das metas com
relacdo as atribuicdes do auditor, se mostra uma exigéncia restritiva e
desproporcional ao que se pretende.

Em razdo do exposto, a presente impugnacdo pretende afastar do
procedimento licitatorio tal exigéncia em dissonancia com a aquisicao a que pretende
0 orgéo licitante, através da retificacdo do instrumento convocatério, de molde a
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favorecer a melhor eficiéncia e a busca pelo interesse publico maior, além de afastar
o cerceamento visivel de competidores.

Vale lembrar que, segundo o principic da autotutela administrativa,
compete a Administragdo Publica REVER seus préprios atos de oficio ou quando
provocada. Assim, € o que se busca na presente peca, visto que a mesma se
constitui em instrumento notadamente benéfico a disputa, pois permite a reanalise
do ato aqui impugnado sob o ponto de vista legal, trazendo ao conhecimento dos
agentes responsaveis pelo certame as possiveis falhas e inadequagdes que
precisam ser corrigidas, antes do inicio da licitacao.

N Esclarecemos que a Impugnante & empresa altamente especializada no
ramo do objeto, possuindo quadro técnico experiente detendo total e irrestrita
capacidade teécnica, estrutural e tecnologica para executar o objeto licitado, podendo
vir a oferecer uma proposta altamente vantajosa e competitiva ao érgao.

Nao obstante, a empresa viu-se impedida de participar dada a visivel
insercéo de clausula altamente restritiva que comprometera ou mesmo possibilitara
o direcionamento da disputa, deixando a Administragéo inviabilizada de analisar uma
maior quantidade de ofertas.

Tal situagdao merece urgente reparo pela autoridade administrativa, pois
cria ébice a propria realizagao da disputa, limitando o leque da licitagéo a apenas um
grupo infimo do segmento, ou mesmo a uma empresa especifica do ramo, o que,
futuramente, pode induzir, mesmo que sem intengéo, a indagacdes de MACULA DO
PROCESSO e possivel direcionamento ou favorecimento de empresa(s).

- 7

O Instrumento Convocatério estabelece que eventuais impugnagdes
devem ser protocoladas até o 5° dia util anterior da sessdo. Deste modo,
considerando que a sessao publica esta prevista para o dia 15/02/2024, tem-se que
a presente pec¢a é tempestiva, visto ter respeitado o periodo estipulado.

[ Wi, DAS RAZOES DAREFORMADOEDIAL: |
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Como se evidencia até o momento, a presente impugnagao visa
demonstrar que parte da exigéncia estabelecida no item 7.1.3.1 é excessivamente
restritivo, visto que limita o rol de participantes no presente certame, sendo vejamos:

No que tange ao mencionado item do Instrumento Convocatoério, ficou
estabelecido a necessidade de registro dos atestados de capacidade técnica
operacional sejam registrados junto ao respectivo Conselho. Nesse sentido,
inicialmente é necessario trazer a clara distingdo existente entre atestado de
capacidade técnica operacional e certiddo de acervo técnico:

Enquanto o Atestado de Capacidade Técnica Operacional, ¢ um

N~ documento emitido por uma empresa ou cliente para comprovar que a empresa

contratada desempenhou satisfatoriamente um determinado servigo. Geralmente,

contém informagdes sobre o servigo realizado, como escopo, prazos, qualidade do

trabalho, entre outros detalhes. Esse documento é utilizado como uma forma de

referéncia para futuros contratantes, ajudando a demonstrar a experiéncia e
competéncia da empresa.

Ja a Certiddo de Acervo Técnico (CAT), é emitida pelo Conselho
Regional de Engenharia & Agronomia (CREA) ou pelo Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU), tem como objetivo atestar e registrar a experiéncia técnica de um
profissional em determinadas atividades ou obras, € um documento que lista os
servigos realizados pelo profissional ou empresa, comprovando a sua competéncia
técnica ao longo do tempo.

No entanto, apenas a Certidao de Acervo Técnico (CAT) é acervado
junto ao respectivo Conselho de Classe.

Nesse passo, é cedi¢o que o Atestado de Responsabilidade Técnica (ART)
é um documento utilizado para registrar a responsabilidade técnica de profissionais
pelas atividades técnicas desenvolvidas em empreendimentos ou servigos. Esse
documento & emitido pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou
pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU).

Como visto, o acervo técnico registrado no CREA, por exemplo, é de
atribuicdo do Responsavel Técnico e nédo da pessoa juridica a qual esta vinculado,
nesse sentido, vale lembrar que a Resolugao n° 1.025/2009, CONSELHO FEDERAL
DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA - Confea, que dispbe sobre a
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Anotacdo de Responsabilidade Técnica e o Acervo Técnico Profissional, e da outras
providéncias, estabelece, em seu Art. 55, que:

Art. 49, A Certid3o de Acervo Técnico — CAT é o instrumento que certifica,
para os efeitos legais, que consta dos assentamentos do Crea a anotagéo
da responsabilidade técnica pelas atividades consignadas no acervo técnico
do profissional.

Art. 50. A CAT deve ser requerida ao Crea pelo profissional por meio de
formulério préprio, conforme o Anexo I, com indicagdo do periodo ou

especificagdo do numerc das ARTs que constardo da certiddo.

Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.

Assim, como se nota, nos termos da referida Resolugéo, é expressamente

vedada a emissao de CAT (Anotacdo de Responsabilidade Técnica) em nome

da pessoa juridica, razdo pela qual a avaliacdo da experiéncia da empresa,

vinculada_& apresentacdo de atestados acervados no CREA, em nome da
PROPONENTE, conforme estabelecido no edital, ndo esta em consonancia com
as diretrizes estabelecidas pelo 6rgao requlador.

materia:

Vale Trazer ainda o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o sobre a

1.7. Recomendar & UFRJ que exclua dos editais para contratacdo de

empresa para a execucdo de obra de engenharia a exigéncia de reqistro
no CREA dos atestados para comprovagdo da capacitacdo técnica

operacional das licitantes, tendo em conta a recomendagao inserta no
subitem 1.3 do Capftulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo lll do
Manual de Procedimentos Operacionais para aplicagdo da Resolugao
CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA n®
085/2011". (Acérdao 128/2012 - 22 Camara) 9.4. dar ciéncia ao Municipio de
ltagiba/BA, de modo a evitar a repseticdo das irregularidades em futuros
certames patrocinados com recursos federais, de que; (...) 9.4.2. a exigéncia
de comprovagio de aptiddo técnica devidamente registrada junto ao Crea,
dando conta de que a empresa interessada ja desenvolveu servigos
idénticos/semelhantes ao previsto no objeto do edital, contraria a Resolugdo
1.025/2009 do Confea e o Acdrdao 128/2012 — TCU - 2% Camara; (Acordao
655/2016 do Plenario). (gr9ifei)

Em virtude das consideragbes expostas nos Acorddos 128/2012 - 2@
Céamara e 655/2016 do Plenario do TCU, é imperativo a exclusdo da exigéncia de
registro no CREA para os atestados que comprovam a capacitacdo técnica
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operacional das licitantes no referido edital, com base na Resolugdo CONFEA n°
1.025/2009.

DO REGISTRO DA CAT DO AUDITOR EM CAMPO

Em que pese entendermos a importancia da qualificagédo técnica dos
profissionais que integrardo a equipe solicitada, vislumbramos gque a exigéncia de
atestados registrados para o cargo auditor de campo, especialmente
considerando que se trata do posto mais baixo dentro da equipe, &€ desnecessaria se
comparada com as metas estabelecidas para a contratagao.

N Ao analisar detalhadamente o conteddo do Instrumento Convocatdério,
especialmente em conjunto com o item 3.1 do Termo de Referéncia, que descreve as
metas a serem alcangadas com a realizagdo dos servigos, observa-se gue as
atividades do Auditor de Campo concentram-se principalmente em aspectos
financeiros e licitatorios.

Diante da especificidade das metas relacionadas as atribuigdes do Auditor
de Campo, a exigéncia de apresenta¢do de atestados técnicos parece restritiva e
desproporcional ao escopo real das responsabilidades do profissional em questdo. A
comprovacao de experiéncia em auditoria externa de projetos financiados por

organismos multilaterais de crédito ndo se alinha de maneira direta e
proporcional as atividades especificas do cargo de auditor de campo.

Observa-se que a natureza das atribuigbes do cargo de engenheiro nao
parece justificar a necessidade de atestados registrados. Tal requisito pode ser
St considerado excessivo e contraproducente para a participagdo de empresas que
possuam profissionais capacitados, mas que, por razdes diversas, ndo tenham
atestados registrados disponiveis.

Ressaltamos que nao gquestionamos a importancia da qualificagdo

técnica, mas sim a adequacgdo da exigéncia em relacdo as responsabilidades

especificas do cargo em questdo. E visivel que a revisdo dessa exigéncia
contribuira para a ampliagdo da concorréncia, sem comprometer a qualidade dos
servigos prestados.

Assim, a revisdo das exigéncias em questdo é necessdria para alinhar o
Edital as normas profissionais que regem a Anotac¢édo de Responsabilidade Técnica e




BEEngeaco

"OMISSAOLELS A?AO
"otha NG

o Acervo Técnico Profissional e o real enquadramento dos atesados em consonancia
com as metas objetivadas, sobretudo, em respeito ao principio da legalidade, pois
imp&e uma condigdo que ndo guarda correspondéncia com a legislagdo aplicavel as
licitagBes.

]

| V. DOPEDID

Ante o exposto, requer-se o recebimento da presente impugnagéo, eis que
tempestiva, para que, apds analise, seja acolhida a presente para que:

o A. O processo tenha seu edital redefinido e republicado, excluindo
as limitagbes contidas nos itens 7.1.3.1 do Instrumento Convocatério,
excluindo-se, ainda a exigéncia de registro da CAT para o cargo de Auditor de
Campo, em razédo da disparidade entre as metas serem atingidas com a
natureza das atribuigdes originarias do referido cargo.

Caso nao entenda pela adequagéo do edital, pugna-se pela emisséo de
parecer, de forma fundamentada, informando quais os fundamentos legais que
embasaram a decisao desta autoridade.

Informa, outrossim, que na hipétese, ainda que remota, de ndo
modificados os dispositivos editalicios impugnados, tal decisdo certamente nao
prosperara perante o Poder Judiciario, pela via mandamental, sem prejuizo de
representa¢do junto ao Tribunal de Contas.

Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento.

Curitiba- PR, 06 de janeiro de 2024.

: OBERTA SANTAYANA

CPF n° 966.422.380-87
Sdcia Administradera
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SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA DE JUAZEIRO
DO NORTE

Att. Sr. José Maria Pereira Pontes Neto - Ordenador de Despesas -
Secretaria Municipal de Infraestrutura

Ref.: Concorréncia Publica 2023.12.26.1, do tipo TECNICA E PRECO
em Regime de Empreitada por Preco Unitdrio

STAFF AUDITORIA & ASSESSORIA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n® 07.791.963/0001-08, com sede a
rua Proenga, 600 -~ sala 02, na cidade de Campinas, Estado de Sao
Paulo, por seu representante legal infra assinado, vem, com fulcro no
§ 2° do art. 41 da Lei n° 8666/93, da Lei 10.520/02, da
Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, da Constituicdo
Federal de 1988 e Codigo Civil de 2002, em tempo hdébil, a presenga
de Vossa Exceléncia a fim de

IMPUGNAR

os termos do Edital em referéncia, gue adiante especifica, o que faz
na conformidade seguinte:

Destarte, requer a impugnante se digne Vossa Senhoria a receber o
presente apego. Nao obstante, caso assim ndo entenda, determine
sua remessa a autoridade superior, como RECURSO HIER!-'\RQUICO,
nos termos do art. 109, paragrafo 4° da Lei 8.666/93, visto lesdo a
direito liquido e certo que esta sendo ferido.
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Esta licitante ao analisar o edital deparou-se com modalidade e tipo
descabidos desta licitacao: CONCORRENCIA, do tipo TECNICA E
PRECO.

Servicos de Auditoria, embora sejam servigos intelectuais, sdo
considerados de natureza comum.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO determina que, para o
servico de auditoria, seja efetuada OBRIGATORIAMENTE
licitacdo na modalidade: PREGAO, como veremos a seguir:

1I - DO DIREITO

Os servicos de auditoria sdo servigos de natureza comum e devem
ser licitados na modalidade Pregdao assim decidiu o TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO, no acérddo N° 1046/2014 - TCU - Plenario
(reproduzido parcialmente a seguir):

“GRUPQ | = CLASSE VIi - Plenario

TC 018.828/2013-2

Natureza: Representagdo

Entidade: Telecomunicac®es Brasileiras S/A — Telebras
Interessada: Secretaria de Controle Externo de AquisicBes
Logisticas (Selog) do Tribunal de Contas da Unido
Advogado constituido nos autos: ndo ha

SUMARIO: REPRESENTACAQ. POSSIVEIS IRREGULARIDADES
RELACIONADAS A TOMADA DE PRECOS, TIPO “TECNICA E
PRECO”, DEFLAGRADA PARA A CONTRATACAO DE SERVICO
DE AUDITORIA INDEPENDENTE. REVOGACAO DA LICITACAO
PELA ENTIDADE. PERDA DE OBJETO. OPORTUNIDADE PARA
DISCUTIR MATERIA ATINENTE A POSSIBILIDADE DE SE
ENQUADRAR 0OS SERVICOS DE AUDITORIA INDEPENDENTE
NO CONCEITO DE “SERVICO COMUM” E, POR
CONSEQUENCIA, ACERCA DA  APLICACAO  DOS
NORMATIVOS QUE REGEM O PREGAO A CONTRATACAO
DESSE TIPO DE SERVICO. DILIGENCIAS. PROCEDENCIA
PARCIAL, CIENCIA,



. - - (COMSSAO LELICITAG
a leotha N°M

AAUDICOR A E AMMELDO
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45, Sendo assim, no esforgo de contribuir para a evolugdo da matéria no
admbito deste Tribunal, julgo que os elementos juridicos trazidos aos autos acerca da
natureza comum dos servicos de auditoria_independente e, por consequéncia, da
utilizacdo obrigatéria, salvo justificativa, da modalidade pregdo para a contratacdo
de tais servicos, devem ser objeto de especial atengdo, {grifo nossg).

46. Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote o Acdrdao
gue ora submeto a deliberagdo deste Plenario.

TCU, Sala das Sesstes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 9 de
abril de 2014.

BENJAMIN ZYMLER
Relator

ACORDAO N2 1046/2014 — TCU — Plendrio

1. Processo n2 TC 018.828/2013-2.

2. Grupo | - Classe de Assunto: VIl — Representagdo

3. Entidade: Telecomunicacdes Brasileiras S/A — Telebras

4. Interessada: Secretaria de Controle Externo de Aquisigdes Logisticas (Selog) do
Tribunal de Contas da Unido

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Selog

8. Advogado constituido nos autos: ndo hé

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que versam sobre
representa¢do formulada pela Selog noticiando possiveis irregularidades relacionadas
a Tomada de Pregos 1/2013, do tipo “técnica e prego”, promovida pela Empresa
Telecomunicacbes Brasileiras S/A (Telebrds) para a contratagdo de servicos de
auditoria independente.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo Plenaria, ante as raz0es expostas pelo Relator, em:

9.1 conhecer da presente representagdo, uma vez satisfeitos os
requisitos de admissibilidade previstos no art. 237, inciso VI e § tinico, do RITCU ¢/c art.
132, inciso VI, da Resolugdo TCU 191/2006, para, no mérito, considera-la parcialmente
procedente;
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9.2. encaminhar o presente acdérddo, acompanhado do relatério e do
voto que o fundamentarem, ao Conselho Federal de Contabilidade, ao Instituto dos
Auditores Independentes do Brasil, 8 Comissdo de Valores Mobiliarios e ao Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica, este dltimo com vistas a subsidiar a condugdo do
processo administrativo 08012.000643/2010-14;

9.3 dar ciéncia do presente acérddo, acompanhado do relatdrio e do
voto que o fundamentarem, a Segecex, de forma a subsidiar a andlise dos futuros
processos de controle externo no dmbito das unidades técnicas a ela vinculadas;

9.4 arquivar o presente processo, com fulero no art. 169, inciso V, do
RITCU.

10. Ata n® 13/2014 - Plenario.

11. Data da Sessdo: 23/4/2014 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na péagina do TCU na Internet: AC-1046-13/14-P.
13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (na Presidéncia), Benjamin
Zymler (Relator), Raimundo Carreiro, losé Jorge e Jlosé Mucio Monteiro.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa e Weder de Oliveira.

{Assinado Eletronicamente) {Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES BENJAMIN ZYMLER
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULQO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral”

Importante apresentar também a SUMULA 222 do TCU, in
verbis:

“SUMULA N2 222

As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicagdo
de normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe
privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Fundamento Legal - Constituicdo Federal, arts. 22, inc. XXVII, 37,
"caput" e inc. XXI, 71, inc. Il e 73; - Lei n® 8.443, de 16-07-1992,
art. 42; - Lei n2 8.666, de 21-06-1993, art. 12, Paragrafo Unico.
Precedentes - Proc. 500.411/91-3, Sessdo de 04-12-1991,
Plendrio, Ata n2 58, Decisdo n2 395, "in" DOU de 19-12- 1991,
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Pagina 29628/29664. - Proc. 008.142/92-0, Sessao de 08-04-
1992, Plenario, Ata n2 16, Decisdo n2 153, "in" DOU de 23-04-
1992, Pagina 5037/5056. - Proc. 010.070/92-3, Sessdo de 29-04-
1992, Plenario, Ata n2 20, Decisdo Sigilosa n? 83, "in" DOU de 20-
05-1992, Pagina 6252/6291.”

Se as decisdes do TCU devem ser acatadas pelos administradores de
todos os poderes, Unido, Estados e Municipios, portanto, os
administradores do poder do Municipio de Juazeiro do Norte/CE
devem acatar as determinagodes do TCU.

III - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNAGAO julgada
procedente, com efeito para:

- Determinar-se a Anulagdo do Edital, escoimado do vicio
apontado; .

- Abrir-se nova licitagdo na modalidade de PREGAOQO, conforme
determina o Tribunal de Contas da Unido no Acérdao
mencionado.

Nestes Termos
P. Deferimento

Campinas/SP, 18 de janeiro de 2024,

7

STAFF AUDITORIA & ASSESSORIA
Roberto Aratujo de Souza

Socio Responsdvel

CPF n° 064.556.218-16

RG. n® 11.354.447-9 SSP/SP
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES - CPL Sao Paulo, 24/01/2024

ORGAO: SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA DE JUAZEIRO DO NORTE - CE
CONCORRENCIA PUBLICA N2 2023.12.26.1

OBJETO: AUDITORIA EXTERNA DAS INTERVENGOES CONSTANTES DO PROGRAMA DE SANEAMENTO
E INFRAESTRUTURA URBANA DE JUAZEIRO DO NORTE/CE

GRANT THORNTON AUDITORES INDEPENDENTES LTDA., sociedade empresdria por quotas de
responsabilidade limitada, inscrita no CNPJ/MF sob o n2 10.830.108/0001-65, com sede na Avenida
Engenheiro Luiz Carlos Berrini n2 105, conj. 121, torre 4 — Cidade das Mong¢des — Sdo Paulo —SP, CEP:
04571-010, vem, tempestivamente, perante V. Sas., por meio de seu socio que esta subscreve, nos
termos do item 5 e seguintes do Edital de Concorréncia Pablica em referéncia, apresentar pedido de
esclarecimentos.

SERNENT Y TN SR

1} Tendo em vista a data marcada para o certame corresponder ac dia 15 de fevereiro de 2024,
um dia apds a Quarta-feira de Cinzas, quando a infraestrutura de logistica do pais (aeroportos,
radovias, setor hoteleiro) encontra-se com alta demanda e por vezes sobrecarregada e,
considerando se tratar de um processo presencial que envolve maior tempo para organizagdo,
montagem, e conferéncia de toda a documentagdo solicitada, solicitamos gentilmente
avaliarem a possibilidade de prorrogacdo da data de abertura deste certame.

2) E correto o entendimento de que é possivel a participagdo de empresas reunidas em
Consorcio neste certame?

3) Considerando o item 4.1 do Edital, que estabelece: “Os produtos resultantes da contratagbo
de consultores e servicos, e os bens adquiridos com recursos do Programa, se encontram em
condigdes adequadas, sem risco de deterioragdo ou desperdicio”, objeto do escopo do referido
certame, gostariamos de entender a listagem dos ativos, consultores e servigos que serdo

o’ inspecionados durante o periodo de vigéncia do contrato. Ainda, se tratando de obras,

gostariamos de entender o resultado qualitativc e quantitativo esperado de tal Auditoria.

4) No que tange a atuagdo do “Profissional 3 - Auditor de Campo Formagéio de nivel Superior em
Engenharia Civil”, previsto no subitem 8.2.5.3 do Edital, entendemos que as visitas serdo
realizadas de forma esporadicas, conforme definigdo e cronograma da CONTRATADA e ndo
de forma integral, durante todo o periodo de obra. Nosso entendimento estd correto?

Atenciosamente,

e KT HOCEBEONE R M ATEYS]

GRANT THORNTON AUDITORES INDEPENDENTES LTDA.
OCTAVIO ZAMPIROLLO NETO —~ SOCIO

@2024 Grant Thomton Auditores Independentes Lida. - Todos os dirsitos reservados. Grant Thornton International é uma organizagao mundial
privada e limitada, por garantia constituida na Inglaterra e Pais de Gales. Grant Thoamton International ndo presta servicos em seu préprio nome, os
servicos sio prestados por firmas-membros independentermente pelo quat sdo responsaveis pelos seus proprios servicos e atividades. Grant
Thornton International e as fimas membro ndo constituem uma parceria mundial. Cada firma membro, dentro da Grant Thornton International é uma
entidade legal separada.
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Brasilia-DF, 02 de fevereiro de 2024

A
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA DE JUAZEIRO DO NORTE

REF.: CONCORRENCIA PUBLICA N° 2023.12.26.1
Prezados Senhores,

Em referéncia ao EDITAL da CONCORRENCIA PUBLICA N© 2023.12.26.1, promovido pela
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA DE JUAZEIRO DO NCRTE, para a
“Contratagdc de servigos a serem prestados na auditoria externa das intervengfes
constantes no Programa de Saneamento e Infraestrutura Urbana de Juazeiro do
Norte/CE, celebrado entre o Banco Latino-Americano de Desenvolvimento (CAF) e a
Secretaria Municipal de Infraestrutura”, a empresa Ernst & Young (EY) vem, pelos motivos
expostos a seguir, solicitar os seguintes esclarecimentos:

1) Ndo identificamos no escopo do servigo constante do Edital o periode para o gual
o trabalho sera realizado. Verificamnos que o prazo do contrato seria de 48 meses,
no entanto, qual seria a periodicidade do trabalho? Anual?

2) 0Os demonstrativos financeiros escopo do trabalho ndo foram especificados no
Edital;

3) Condi¢des de pagamento - item 22.1: Ndo estd claro o cronograma de entregas
vs. Pagamentos. Pelo cronograma estamos entendendo que o primeiro pagamento
seria somente em 2025, é isso mesmo?

A resposta poderd ser encaminhada por meio eletrdnico para:

governc.setorpublico@br.ey.com

Natdlia Zanetti: natalia.zaneti@br.ey.com
Patricia Paiva: patricia.paiva@br.ey.com
Débora Alves: debora.alves@br.ey.com

Desde ja agradecemos a atengdo.

Atenciosamente,
Natdlia Zanetti
EY
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Sollcltagao de esclareclmentos

Paulo Ozanan <coord- deaud@controller—mc com.br> 5 de fevereiro de 2024 as 09:47
Para: cpl@juazeiro.ce.gov.br, Moises Gomes <gestor-deaud@controller-mc.com.br>, Karina Gomes <coord-
comercial@controller-mc.com.br>, Neiva Maraisa <comercial01@controller-rnc.com.br>

A SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA
Prefeitura Municipal de Juazeiro do Norte
Comissdo Permanente de Licitagido

Referéncia: Concorréncia Publica n2 2023.12.26.1
Assunto: Solicitagdo de esclarecimentos
Prezados Senhores,

A Controller Auditoria e Assessoria Contdbil 5/5S — EPP, inscrita no CNPJ: 23.562.663/0001-03, vem por meio deste,
solicitar a Vossa Senhoria, 0 seguinte esclarecimento:

No edital da Licitagdo menciona no item 8.2.2 e item 10.3.2 que a proposta técnica deve abordar os seguintes
assuntos abaixo:

2 Metodologia & Organizaglo dos Trabalho 40
a) Metodologia aplicada na execucdo dos servigos de Auditoria Externa do 20
Programa de Infraestrutura Urbana de Juazeiro do Norte/ CE com fluxagramas
definidos,

b) Natureza e alcance das atividades de auditoria, conforme os requisitos do 10
Banco & dos Termos de Referéncia, com base num processo de avaliagho de
riscos € avaliagio e diagnostico do sistema de controle interno do organismo
executor e dos principais ciclos operationais

¢} Descricio dos procedimentos relacionados com ¢ exame integrado das 10
solicitacfes de desembolso e dos processos de aquisigbes de bens e
contratacdes de obras s servicos de consultoria

Entretanto, guando verificamos o Anexo 1 - Termo de Referéncia no item 10 aborda que os assuntos dos itens b)
e c) da “Metodologia e Organizagdo dos Trabalhos” sfo outros (diferentes) do constante no edital que

mencionamos anteriormente.
' 2. Metodologla ¢ Organizagho dos Trabalho o m 7 _ T[{}—_
a) Metodologsa a ser ulilizada na execugio dos serviges de Audrtona Exlerna do ; 20 ;

Programa de Infraestruturg Urbana de Juazeiro do Norte/ CE

Estralegla de mmpanhamenm de controle fisico @ financeiro de contratos e
b) | ! instrumentos gerencials (retatorios, 2tas de feunido etc.) bem como o fuxograma : 10
; .idas informacfes. R N

¢} Es’mahégeas de Acompanhamm dos oompromnssas assunﬁdos som o Banco I 10

Divida: Podemos seguir apenas com os assuntos dos itens b e ¢ do edital? Ou temos que incluir os assuntos dos
itens b) e ¢) do Termo de Referéncia?

Atenciosamente,

https:/imail.google com/mail/u/1/7ik=039638b7b08&view=ptdsearch=all&permmsgid=msg-f:1790063143938469673&simpl=msg-1:1790063143938...  1/2
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Brasilia-DF, 02 de fevereiro de 2024

A
SECRETAR!A MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA DE JUAZEIRO DO NORTE

REF.: CONCORRENCIA PUBLICA N° 2023.12.26.1

Prezados Senhores,

Em referéncia ao EDITAL da CONCORRENCIA PUBLICA N© 2023.12.26.1, promovido pela
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA DE JUAZEIRO DO NORTE, para a
“Contratacdo de servicos a serem prestados na auditoria externa das intervencges
constantes no Programa de Saneamento e Infraestrutura Urbana de Juazeiro do
Norte/CE, celebrado entre o Banco Latino-Americano de Desenvolvimento (CAF) e a
Secretaria Municipal de Infraestrutura”, a empresa Ernst & Young (EY) vem, pelos motivos
expostos a sequir, solicitar os seguintes esclarecimentos:

1) Nao identificamos no escopo do servigo constante do Edital o periodo para o gual
o trabalho serd realizado. Verificamos que o prazo do contrato seria de 48 meses,
no entanto, qual seria a periodicidade do trabalho? Anual?

2) Os demonstrativos financeiros escopo do trabalho nao foram especificados no
Edital;

3) Condigbes de pagamento - item 22.1: Ndo estd claro o cronograma de entregas
vs. Pagamentos. Pelo cronograma estamos entendendo que o primeiro pagamento
seria somente em 2025, € isso mesmo?

A resposta podera ser encaminhada por meio eletrdnico para:

qoverno.setorpublico@br.ey.com

Natdlia Zanetti: natalia.zaneti®br.ey.com
Patricia Paiva: patricia.paiva@br.ey.com
Débora Alves: debora.alves@br.ey.com

Desde ja agradecemos a atengdo.

Atenciosamente,
Natdlia Zanetti
EY
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Avila <avila@bazzanezeauditores.com. br> 23 de janeiro de 2024 as 11:49
Para: cpl@juazeir.ce.gov.br
Cc juridico@bazzanezeauditores.com.br

Prezados. bom dia

Vimos por meio dessa apresentar pedido de esclarecimento acerca do Edital CONCORRENCIA PUBLICA 2023.12.26.1 cujo objeto & a contratagéo de servigos a serem
prestados na auditoria externa das intervengbes constantes no Programa de Saneamento e Infraestrutura Urbana de Juazeiro do Norte/CE, celebrado entre o Banco Latino-
Americano de Desenvolvimento CAF ¢ a Secretaria Municipal de Infraestrutura, conforme especificagbes apresentadas junto ao Edital.

Especificamente em relagio ao item abaixo, foi solicitado registro do atestado junto aio CREA e/ou CALL. Pois bem), a natureza desse trabalno e o seu cbjeto & de
prerrogativa exclusiva do profissional Contador, visto que se trata de auditoria das demonstragdes contabeis e financeiras basicas do programa, seus controles interncs,
além de outras exigéncias comelatas, conforme exigido psia CAF, a saber, trabalho j4 realizado por nossa empresa em outros projetos financiados por esse organismo.

7.1.31.1 Capacitagdo Técnico-Operacional - a licitante deverd comprovar a experiéncia e
capacidade técnico-cperacional, a ser feita por intermédio de atestado(s) ou
cortidio(Ses) fornecido(s) por pessoa(s) (s) de direito plblico ou privado, em gue
figurem o nome da licitante na condiglo de “contratada”, devicamente registrads junto
ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho de
Arquitetura e Urbanismo {CAU) ou Conselho profissional especifico do Profissional
solicitado, acompanhado da respectiva CERTIDAQ DE ACERVQ TECMNICO. que
comprove a execuglio de servigos de caracteristicas técnicas similares as do objeto da
presente Iicctaoao e GUJa(s] paroela(s) da maior relevancia técnica tenha(m) sido:

Pois bem, cumpre esclarecer que a entidade profissional do Contabilista &€ o Conselho Federal de Contabilidade — CFC e os Conselhos Regionais de Contabilidade - CRC.
No antanto a referida exigéneia ndo podera ser atendida por nenhuma licitante interessada, visto que © Conselho Regional de Contabilidade e/ou o Conselho Federal de
Contabilidade ndo emitem CERTIDAC DE ACERVO TECNICO ~ CAT. Por outro lado, o CREA e o CAU também néo conternplam e ndc realizam acervo de trabathos de
auditoria financeirs realizada por contadores, visio que a atuagao do Contador & regulada pelc CFC e CRC e sarvigos de auditoria externa sfo atividades de premrogativa
exclusiva do profissional de Contabilidade.

A axigéncia de CAT e atestado registrado junto ao CREA e/ou CAU somente & valida para a contratacfio de gbras e servicos de engenharia, visto que o CREA tem por
premogativa emitir a CAT dos atestados de capacidade das empresas que prestam sarvi¢os de sngenharia. Ja o CRC - Conselho Regional de Contabilidade ndo adota tal
procedimento em relagdo aos atestados de capacidade técnica emitidos para comprovagso de servigos prestados por contabilistas e/ou emprasas de contabilidade
auditoria.

Em relagiio s empresas de auditoria @ contabilidade o CRC emite uma CERTIDAO DE HABILITAGAQ DE EMPRESA que tem por objeto atestar que a empresa esla
devidaments habilitada junto & Entidade de Classe para o exercicio da profissdo contabil {vide anexo) que em processos licitatérios similares ao em epigrafe, acompanha os
atestados de capacidade técnica da licitante, juntamente com outras comprovagdes possiveis como o pedido de registro junto & Comissao de Valores Mobilidrios = CVM, a
apresentacio da certiddo de registro no CNAI - Cadastro Naclonal dos Auditores Independentes emitida pelo Conselho Federal de Contabilidade, entre oufros possiveis
relacionados aos profissionais da equipe técnica e da propria empresa, como ja solicitado por Vsas. no item 8.2.5.3 do Edital. Vejamos:

1agpenael
exngwel em assemblela ou por contrato de prestagéo de serwgo pelo tempo da preslagéo
dos servicos objeto deste Edital.

Néo cbstante £ importante ressaltas que até 2022 os Conssalhos Regionals de Gontabilidade efetuavam o arquivamento dos Atestados de Capacidade em conformidade
com a Resolugio CFC n® 782/95. Ocorre que a parlir de 1° de abril de 2022, por meio da RESOLUGAOD CFC N.° 1,654, DE 17 DE MARGO DE 2022 a referida Resolugéo n°
782/95 foi revogada e, consequentemente, os Conselhos Reglonals de Contablildade dabtaram de arqurvar e regls!rar os aleslados de capacndade Estamos encaminhando
a referlda resolucao n"1 654 que Vsas. podern averiguar por meio do link: nups ey = Cotengglas il ! EHERAR AR

LG

Da mesma forma, constatamos que Vsas. incluiram no edital a cbrigatoriedade de que a equipe seja composta, tambeém, por um auditoria de campo com formacio em
Engenharia:

https:/imail.google.com/mailiu/1/?ik=039638b7b0&view=pt&search=all&pemthid=thread-f: 1788893067 381252517 &simpl=msg-f:1788893067381...  1/3
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Nesse caso, entendemos ser pertinente, no entanto acreditamos que nio havera nenhum profissional de Engenharia com atestado de capacidade técnica acervade junto
2o CREA conforme o exigido na ¢ item 8.2.5.4.3, visto que servicos de auditoria externa semelhantes ao do objeto néo é atividade prépria de profissionais de engenharia.
Da mesma forma, néo havera atestado de auditoria externa registrado junto ao CRC - Conselho Regional de Contabllidade, pois a incluséo de engenheiro civil no atestado
impedia o registro no drgéio, quando esse registro era exigido pela legislag3o contabil, pois o CFC e o CRC regulam apenas vs profissionaig de Contabilidade. Ou seja, o
CRC somente registrava atestados cuja equipe era composta por contadores &, do outro lado, o CREA e CAU néo realiza acervo técnico (CAT) de servicos de auditoria
extema semeihante ao pretendido no edital 2023.12.26.1.

Portanto, conclui-se que:

i) E pertinente a exigéncia relacionada ao registro dos profissionais e responsaveis técnicas junto & entidade de classe, qual seja os Conselhos Federal e Regional de
Contabilidade e CREA ou CAL) para o caso somanta do auditor de campo,;

ii} J& em relagéio & exigéncia de apresentaglio de atestado registrado no CREA ou CAU com emissdio da CAT somente & exigivel efou possivel para obras e servicos de
engenharia e & emitida pelo CREA, sendo que o CFC / CRC néo adota esse procedimento em relagBo aos atestados de capacidade técnica, tampouce ¢ CREA ou o CAU
efetua o acervo de servigo de auditoria extema realizada por contadores, Portanto, a licitag8o podera estar prejudicada visto que nenhuma licitante tera condigies de
atender 2 exigéncia do item 7.1.3.11 relativo & CAT que inexiste no dmbito de CFC/ CRG;

iiiy Em relagdo aos atestados de capacidade técnica, cuja exigdncia além de pertinente € de suma relevancia para o processo, temos que os registros e arquivamentos
foram possiveis somente até 1° de abvil de 2022, quando por meio da Resoluglo CFC n? 1.654/2022 houve a revogagdo da Resolugdo 782/95 que disciplinava o
arquivamento dos atestados nos conselhos Regionais de Contabilidade para fins de licitag#io.

Nasses termos solicitamos o seguinte esclarecimento:

i} Considerando que o CFC e CRC nic emite Certiddes de Acervo Técnico — CAT, podsmos considerar como suficiente para comprovar a habilitagio da licitante junto a
entidade de classe a Certiddo de Habilitagdo emitida peto Conselho Regional de Contabilidade, juntamente com os respectivos atestados de capacidade de servigos
semelhantas?

ii) Considerando que ¢ Conselho Federal de Contabilidade por meio da Resolugio n® 1.654/2022 revogou a Resolugo n® 782/95 que disciplinava o arquivamento de
atestados em Conselho Regional de Contabilidade para fins de licitagfio, é correto nosso entendimento que os atestados de capacidade técnica emitidos até 1° de abril de
2022 dever#io estar devidamente registrados/arquivados junto a0 CRC e, por consequéncia, os atestados emitidos apds essa data serdo aceitos mesmo sem a evidéncia do
registro/arquivamento?

liiy Considerano que 0 CREA e/ou o CAU ndo efetua registro de atestado de capacidade técnica de servigos de auditoria extemna financeira e contabit, & correto nosso
atendimente que o atestado sem registro no CREA/CAU emitido por contratante em objeto semelhants (auditoria extemna de programas financiados por organismaos
multilaterais de credito — OMC) é suficients para atender  exigancia 4o edital?

iv) Considerande que o profissional auditor de campo exigido pelo edital deve ter formagao de engenharia e que © CREA efou CAU nio emite CAT para servigos de
auditoria extema e o CRC néo registrava atestado com equipe formada por engenheiros, 8 correto nosso entendimento que para comprovar a habilitagso do profissional
para atender ag edital, sera suficiente a apresentacdo do registro junto ao CREA e/ou CAU e comprovacdo de vinculo com 4 lictante, bem como que ele comprove por meio
de atestado que j& integrou equipe de auditoria para projetos financlados per organismos multilaterais de crédito (OMC), sem que esse atestado esteja registrado no CRC &
no CREA elou CAL?

Por fim, a fim de colaborar com Vsas., sugerimos que para fins de comprovagéo de capacidade técnica, sejam utilizados também os seguintes critérios:

a) Registro dos profissionais de contabilidade e responsével técnico junto ac CRC que detenha registro no CNAI — Cadastro Nacional dos Auditores Independentes do CFC
(CNAI PF 8 CNAI PJ) e para o case do auditor de Campo, registro juinto so CREA/CAU;

b} Registro da Empresa de Auditoria & do Responsdvel Técnico na CVM — Comisaao de Valores Mobiliarios;

c) Considerando que 0 PROGRAMA E FINANCIADQ CORPORAGAD ANDINA DE FOMENTO — CAF, sugerimos que o5 servigos de auditoria indicades nos atestados
comprovem a realizag8o de servigos similares em PROGRAMAS/PROJETOS financiados por ORGANISMOS MULTILATERAIS INTERNACIONAIS de crédito {CAF / BIRD /

KFA); e

d) Caso Vsas. entendam pertinents, encaminhamos alguns editais recentes que tem por objeto a contratagéc de auditoria independernte para programas da mesma
natureza que séa financiados por Organismos Multilaterais de Créedito.
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Sendo o que se apresenta, agradecemos ¢ restomo nos esclarecimentos e desde ja permanecemos & disposigio,

COMISSAQ DE LICITAGA
At Foltha N°__ﬁ5,§&

Ediclei C. de Avila

CRC/PR 057250/0-9 T-RJ CNAI 5344
Bazzaneze Auditores Independentes S/S

+55 41 3322 9098 +55 41 99189 4930

E VTR CE LD

5 anexos
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ASSUNTO: RESPOSTA A PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Prezado Licitante,

Escrevo-lhe para fomecer resposta aos questionamentos levantados por Vossa Senhoria sobre a metodologia e
organizagao dos trabalhos.

QUESTAO 1:
No que diz respeito & periodicidade do trabalho, esta deve ser uma gquestdo interna da gestdo da CONTRATADA.
Contudo, é crucial destacar que a mesma deve ser estruturada para cumprir as metas estabelecidas no cronograma de

entregas e pagamentos, conforme delineado no item 22.1 do edital.

22. DAS CONDIGOES DE PAGAMENTO

221 mmwhmmmcmﬁmﬁémammmammm
frnancwing, relitdvios anuas de audtons, bem coma reietdni CONMOITOD de encecrament
consgdarands & Proposia da Preced Untlnos & nitagrande S0 cantralt o & Taonis shaws g
Pano

nGCa 0F PITINtEE releranie B Cade produte poie 3
e T Ky pare a p cAc doa BVl D e Toma oe
Ratfordecia
PERCEATUAL EGBRE O
i PROCUTO YALOR 90 CONTRATO
3] Reiaideny Amal 2024 .
R2 Rutatann Anusl 2028 xsm N\,
R4

Ryluio Arusl 2023 185% w
@ fRe S bl 2 | Y]

Bt 35
R4 Wmmm’ 185
RE T
Raltarob Samasin
Ni‘? Fhmm‘zﬂ"’m? A
e VETAL o [ T

Ademais, a tabela apresentada no item 22.1 do edital em questio deve ser substituida pela Tabela a seguir:

PERCENTUAL SOBRE O
ID PRODUTO

VALOR DO CONTRATO
R1 Relatério Anual (ANQ 1) 15%
R2 Relatorio Anual (ANO 2) 15%
R3 Relatério Anual {ANO 3} 15%

R4 Relatério Anual (ANO 4) 15%

VIS 10 andar - Lees Seey - C05 G a0 0
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R5 Relatério Consolidado de Encerramento 20%

Relatério Semestrais de Acompanhamento Financeiro (ANO
1, ANO 2, ANO 3, ANO 4)

20%

A mudanga ocorre devido a necessidade de flexibilizar as entregas, pois as mesmas dependem de ou-iros processos
licitatérios que estdo no bojo do Programa de Saneamento e Infraestrutura Urbana, ce-lebrado entre o Banco Latino-
Americano de Desenvolvimento (CAF) e a Secretaria Municipal de Infraestrutura de Juazeiro do Norte/CE.

QUESTAO 2;

Considerando o exemplo fornecido sobre o pagamento relacionado ao Relatorio Anual (ANO 1), en-tende-se que este
serd efetuado correspondendo a 15% do valor totat do contrato. A quantidade de horas utilizadas pelos auditores para a
referida entrega fica a critério da gestic da CONTRATADA. Esse padréo deve se repetir progressivamente até alcangar

0s 100% do valor contratual.

QUESTAO 3:

Dessa forma, é importante ressaltar que o primeiro pagamento seré realizado somente aps o recebi-mento e aprovagéo
do Relatéric Anual (ANQ 1), conforme estabelecido nos termos do contrato. Caso o Programa de Saneamento e
Infraestrutura Urbana, celebrado entre o Banco Latino-Americanc de Desenvolvimento (CAF) e a Secretaria Municipal de
Infraestrutura de Juazeiro do Norte/CE, esteja em pleno funcionamento, conforme o planejado, o inicio dos pagamentos
ocorre a partir de 2025. Contudo, hé toda uma dependéncia de agSes referentes a outros processos que impossibilitam

cravar 0 memento do pagamento.

E fundamental ressaltar que a aderéncia aos prazos estipulados & essencial para o éxito do projeto, garantindo a
execugdo eficiente e o alcance dos resultados esperados. Dessa forma, comprometemo-nos a organizar nossas
atividades de maneira a garantir a pontualidade e a qualidade na entrega de cada etapa do trabalhe.

Permanego a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos adicionais que possam ser necessarios.

Atenciosamente,
Secretaria Municipal de Infraestrutura
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A BAZZANEZE AUDITORES INDEPENDENTES S/S

ASSUNTO: RESPOSTA A PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Boa tarde, Prezado Licitante,

Escrevo-lhes para dar resposta ao gquestionamento levantade por Vossa Senhoria sobre a metodologia e

organizagao dos trabalhos.

QUESTAO 1:

Conforme verificado que os Conselhos Regional efou o Conselho Federal de Contabilidade ndo emitem CERTIDAQ DE
ACERVO TECNICO - CAT considerar-se-a como suficiente para comprovar a habilitago da licitante junto a entidade de
classe a Certiddo de Habilitagdo emitida pele Conselho Regional de Contabilidade, juntamente com os respectivos
atestados de capacidade de servigos semelhantes devidamente registrado no CRC até a data de 1° de abril de 2022. A

partir desta data, os atestados serdo aceitos mesmo sem a evidéncia do registro/arquivamento no referido Conselho.

QUESTAO 2:
Vide resposta anterior,

QUESTAO 3;
Sim. O atestado emitido por Pessoa juridica de direito plblico ou privado em objeto semelhante (auditoria externa de
programas financiados por organismos multifaterais de credito — OMC) sera suficiente para pontuar no item da avaliagdo

da técnica da empresa concorrente no processo licitatorio,

QUESTAQ 4:

Todos os profissionais relacionados a Conselhos os quais possuem a prética de emissdo de Certiddes de Acervo
Técnico - CAT devem apresentar as mesmas para fins de validagéo da documentagao.

Permanego a disposigdo para quaisquer esclarecimentos adicionais que possam ser necessérios.

Atenciosamente,
Secretaria Municipal de Infraestrutura
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A CONTROLLER AUDITORIA E ASSESSORIA CONTABIL S/S - EPP

ASSUNTO: RESPOSTA A PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Prezado Licitante,

Escrevo-lhes para dar resposta ao guestionamento levantado por Vossa Senhoria sobre a
metodologia e organizagio dos trabathos.

Nesse sentido, gostariamos de enfatizar a importancia de considerar apenas os itens 8.2.2 e
10.3.2 do edital que apresentam os itens b) e ¢) constantes no edital ao analisar as propostas

técnicas apresentadas.

2. Metodologia e Organizacio dos Trabalho 40
a) Metodologia aplicada na execuglo dos servigos de Auditoria Externa do 20
Programa de Infraestrutura Urbana de Juazeiro do Norte/ CE com fluxogramas

definidos.
b) Natureza e alcance deas atividades de auditoria, confaorme 0s requisitos do 10

Banco e dos Termos de Referéncia, com base num processo de avaliagdo de
riscos e avaliagio e diagndstico do sistema de controle interno do organismo :
executor 8 dos orincipais ciclos operacionais |
) Descrigiio dos procedimentos relacicnados com o exame integrado das 10
solicitaglies de desembolso e dos processos de aquisigdes de bens e

Diante disso, desconsiderar os itens b) e c) da “Metodologia e Organiza¢&o dos Trabalhos” do item
10 do Termao de Referéncia.

Reiteramos nosso compromisso em fornecer informagdes detalhadas e relevantes que atendam
aos requisitos estabelecidos, visando uma colaboragéo eficaz e de qualidade.

Desde ja, agradecemos pela atengdo dedicada ao assunto.

Atenciosamente,
Secretaria de Infraestrutura
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ASSUNTO: RESPOSTA A PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Prezado Licitante,

Escrevo-he para forecer resposta aos questionamentos levantados por Vossa Senhoria sobre a metodologia e
organizagao dos trabalhos.

QUESTAO 1:
Lamentavelmente, ndo nos & possivel prorrogar a data de abertura do certame, conforme solicitado. Pois, ha todo um
planejamento da gestao publica municipal com relagdo aos processos licitatérios em curso no municipio. Sendo assim, 0

prazo permanece inalterado.

QUESTAO 2:
Esclarecemos que, de acordo com o item 4 do edital, ndo esta prevista a participagdo de consorcios nesta licitagdo. Isso

ocorre devido ac porte do servigo e o tamanho da equipe, tornando desnecessério subdividi-lo entre empresas.

4. DA PARTICIPAGAO

4.1, Poderd participar desta CONCORRENCIA PUBLICA todo e qualquer empresario
individual ou sociedades legaimente constituidas, brasileiras ou estrangeirgs, que possuam
representaciio no Pais, com poderss expressos para receber citagdo e responder
administrativa ou judicialmente pelos respectivos atos, que sejam especializadas no objeto
da licitag80, @ que satisfagam a todas as exigéneias do presenle Edital, especificagbes e
normas, de acordo com 0s anexos relacionados, paries integranies deste edital
independente de transcrigo.

QUESTAO 3:

Gostariamos de destacar que o Manual Operacional do Programa (MOP), disponivel no anexo 17 do presente edital,
fornece uma lista abrangente dos ativos, consultores e servicos a serem inspecionados pela auditoria durante a vigéncia
do contrato. Adicionalmente, 0 Termo de Referéncia (TR), especificamente no item 4, detalha os servigos a serem

executados, bem como as expectativas em relagdo a auditoria.

QUESTAO 4:
Salientamos que a empresa deve mobilizar sua méo de obra de acordo com a entrega dos relatorios de auditoria,

possuindo independéncia na gestdo da quantidade de horas trabalhadas de sua equipe. Contudo, os valores pagos de




cada relatorio estao definidos no item 22.1 do edital,
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Ademais, a tabela apresentada no item 22.1 do edital em questao deve ser substituida pela Tabela a seguir.

PERCENTUAL SOBRE O

ID PRODUTO
VALOR DO CONTRATO
R1 Relatorio Anual (ANO 1) 15%
R2 Relatorio Anual (ANO 2) 15%
R3 Relatério Anual (ANO 3} 15%
R4 Relatério Anual (ANO 4) 15%
R5 Relatério Consolidado de Encerramento 20%
Relatério Semestrais de Acompanhamento Financeiro (ANO

R6 20%

1,ANO 2, ANC 3, ANO 4)

Desde ja, agradecemos pela alengdo dedicada ao assunto.

Atenciosamente,

Secretaria Municipal de Infraestrutura
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RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL

REF: CONCORRENCIA PUBLICA INERNACIONAL N° 2023.12.26.1

IMPUGNANTE: SATFF AUDITORIA & ASSESSORIA

Ref: Impugnacdo interposta ac Edital Convocatério referente ao Processo
Licitatério n® 2023.12.26.1, Modalidade Concorréncia Pablica Internacional,
Constitui objeto desta Concorréncia a licitagdo do tipo Técnica e Prego para
contratagdo de servigos a serem prestados na auditoria externa das intervengdes
constantes no Programa de Saneamento ¢ Infraestrutura Urbana de Juazeiro do
Norte/CE, celebrado entre o Banco Latino-Americano de Desenvolvimento
(CAF) e a Secretaria Municipal de Infraestrutura, devidamente especificado no
ANEXO 1 - TERMO DE REFERENCIA, parte integrante deste Edital,

independente de transcricfio, em Regime de Empreitada por Prego Unitario..

EMENTA: IMPUGNACAO AO EDITAL -
PROCESSO CONCORRENCIA PUBLICA N°
2023.12.26.1 — MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO
NORTE/CE - INDEFERIMENTO DA SUPLICA

DO OBJETO DA IMPUGNACAO OFERTADA

Informa em apartados fatos narrados que ao analisar o Edital

deparou-se com a modalidade de licitagdo Concorréncia, sendo do tipo Téenica

o b UR - Fenies (5D WG R
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¢ Preco. Servigos de auditoria, alega que apesar de ser servigos intelectuais, sao

considerados de natureza comum.

Acrescenta em sua pega que devido ao Tribunal de Contas da
Unifo, onde determina que para o servigo de auditoria, seja efetuada

obrigatoriamente licitagdo na modalidade: Pregio.

Para isto informa a Decisfio de acérddo N° 1046/2014 — TCU a
pe¢a de impugnacgdo como também informa que segue a Stmula do TCU de n.
222;

“SUMULA N° 222

As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido.
relativas a aplicagdo de normas gerais de licitagao,
sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar,
devem ser acatadas pelos administradores dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

Fundamento Legal - Constituigdo Federal, arts, 22,
inc. XXVII, 37, "caput” e inc. XXI, 71, inc. Il e 73:
- Lein® 8.443, de 16-07-1992, art. 4°; - Lei n° 8.6606,
de 21-06-1993, art. 1°, Paragrafo Unico.
Precedentes - Proc. 500.411/91-3, Sessdo de 04-12-
1991, Plendrio, Ata n° 58, Decisdo n® 3935, "in"
DOU de 19-12- 1991, 5

Pagina 29628/29664, - Proc. 008.142/92-0, Sessdo
de 08-04-1992, Plendrio, Ata n® 16, Decisfio n® 153,
"in" DOU de 23-04- 1992, Péagina 5037/5056. - Proc.
(010.070/92-3, Sessdo de 29-04-1992, Plenario, Ata
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n® 20, Decisdo Sigilosa n® 83, "in" DOU de 20- 05-
1992, Pagina 6252/6291.”

Assim o resumo da pega de impugnagio.

DO DIREITO

A impugnante informa que os servigos de auditoria sdo de

natureza comum e que devem ser licitados na modalidade pregéo.

Em primeiro momento cabe esclarecer que auditoria voltada
para obra de engenharia foi licitada do tipo técnico e pre¢o pela modalidade
concorréncia publica internacional por se tratar de um recurso advindo de
recursos do exterior do CAF, modalidade esta também exigido pelo orgao

detentor do recurso.

Como menciona o objeto do Edital: “Constitui objeto desta
Concorréncia a licitagdo do tipo Técnica e Prego para contratagdo de servigos a
serem prestados na auditoria externa das interveng¢des constantes no Programa
de Saneamento e Infraestrutura Urbana de Juazeiro do Norte/CE, celebrado
entre 0 Banco Latino-Americano de Desenvolvimento (CAF) e a Secretaria
Municipal de Infraestrutura, devidamente especificado no ANEXO [ - TERMO
DE REFERENCIA, parte integrante deste Edital, independente de transcrigdo,
em Regime de Empreitada por Prego Unitario.”

Em conformidade ao art. 42, § 5°, da Lei 8.666/93, que foi
alterado pela 8.883/94 que diz que o edital deverd ajustar-se a atender as
exigéncias dos drgios competentes:

Art. 42, Nas concorréncias de dambito internacional,
o edital deverd ajustar-se as diretrizes da politica

monetdria ¢ do comércio exterior e atender as
exigéncias dos drgios competentes.
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§ So Para a realizagdo de obras, prestagdo de
servicos ou aquisicdo de bens com recursos
provenientes de [inanciamento ou doa¢do oriundos
de agéncia oficial de cooperagdo estrangeira ou
organismo financeiro multilateral de que o Brasil
seja parte, poderdo ser admitidas, na respectiva
licitagfio, as condi¢des decorrentes de acordos,
protocolos, convengdes ou tratados internacionais
aprovados pelo Congresso Nacional, bem como as
normas ¢ procedimentos daquelas entidades,
inclusive quanto ao critério de selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragio, o qual podera
contemplar, além do prego, outros fatores de
avaliacfio, desde que por elas exigidos para a
obtengfio do financiamento ou da doagdo, e que
também n3o conflitem com o principio do
julgamento objetivo e sejam objeto de despacho
motivado do orgéo executor do contrato, despacho
esse ratificado pela autoridade imediatamente
superior,

De acordo com o previsto na Constituigdo Federal, que previu
a cria¢do de uma lei que tratasse das licitagdes, foi sancionada a lei 8.666/93

que definiu no seu art. 23, § 3°

Art. 23, As modalidades de licitagdo a que se
referem os incisos I a III do artigo anterior serdo
determinadas em fung¢do dos seguintes limites,
tendo em vista o valor estimado da contrata¢ao:

§ 30 A concorréncia é a modalidade de licitagcdo
cabivel, qualquer que seja o valor de seu objeto,
tanto na compra ou alicna¢fo de bens imoveis,
ressalvado o disposto no art. 19, como nas
concessdes de direito real de uso e nas licitagdes
internacionais, admitindo-se neste dltimo caso,

Lienge oaiisdo, s/
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observados os limites deste artigo, a tomada de
precos, quando o Orgdo ou entidade dispuser de
cadastro internacional de fornecedores ou o convite,
quando ndo houver fornecedor do bem ou servigo
no Pals.

Como pode ser observado neste trecho legal, a modalidade
cabivel em casos de licita¢Ses internacionais é a concorréncia, a ndo ser
quando se trata de “bens imdveis da Administragdo Publica, cuja aquisi¢io
haja derivade de procedimentos judiciais ou de dagdio em pagamento”

conforme o previsto no art. 19 da mesma lei.
DA CONCLUSAO

Diante do acima exposto, ndo constatamos razdes de fato e de
direito para o que fora alegado pela impugnante, no merecendo acolhimento a
pretensdo formulada, sendo que a modalidade correta para este tipo de licitagdo
¢ a modalidade do Edital de n. 2023.12.26.1, ou seja, CONCORRENCIA
PUBLICA pelos fatos informados acima.

Sem mais argumentos, € o quanto decidido.
f

’10

; -'s A de/feverciro de 2024.

Secretaria Municipal de Infraestrutura

A\
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RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL

REF: CONCORRENCIA PUBLICA N° 2023.12.26.1

IMPUGNANTE: ENGEACO CONSULTORIA E ASSESSORIA S/8

Ref: Impugnagfo interposta ao Edital Convocatdrio referente ao Processo Licitatério n°
2023.12.26.1, Modalidade Concorréncia Publica, cujo objeto desta Concorréncia a
licitagio do tipo Técnica e Prego para contratagio de servigos a serem prestados na
auditoria externa das interven¢Bes constantes no Programa de Saneamento e
Infraestrutura Urbana de Juazeiro do Norte/CE, celebrado entre o Banco Latino-
Americano de Desenvolvimento (CAF) e a Secretaria Municipal de Infraestrutura,
devidamente especificado no ANEXO i - TERMO DE REFERENCIA, parte integrante

deste Edital, independente de transcri¢fio, em Regime de Empreitada por Prego Unitario..

EMENTA: IMPUGNACAO AO EDITAL — REQUISITOS
DE HABILITACAO JUNTO AO PROCESSO
CONCORRENCIA PUBLICA N° 2023.12.26.1 -
MUNICiPIO DE JUAZEIRO DO NORTE, CE,
COMPROVACAQ QUALIFICACAO TECNICA -
LEGALIDADE DA EXIGENCIA - INSTRUMENTO
CONVOCATORIO INALTERADO - INDEFERIMENTO
DA SUPLICA

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

Segundo o art. 41, § 1° e § 2° da Lei Federal 8.666/93, o prazo para
impugnacéo do edital por qualquer cidaddo é de até 05 dias uteis antes da data fixada para

a abertura da sesso, vejamos:

“Art. 41. A Administragio ndo pode
descumprir as normas e condic¢des do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada.
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§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para
impugnar edital de licitacdo por irregularidade
na aplicagio desta Lei, devendo protocolar o
pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacio, devendo a Administracdo julgar e
responder & impugnacio em até 3 (trés) dias
tteis, sem prejuizo da faculdade prevista no §

1° do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos
do edital de licitagiio perante a administrag¢io o
licitante que nio o fizer até o segundo dia til
que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em Concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite,
Concorréncia ou concurso, ou a realizacio de
leilio, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipétese em que tal

comunica¢io nio tera efeito de recurso.”

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em

sucinto exame preliminar zcerca do pedido de impugnagéo formulado, tem-se que:

1.1  TEMPESTIVIDADE: A data de abertura da sessdo publica do certame conforme

edital convocatério foi marcada originalmente para ocorrer em 15 de fevereiro de 2024,
conforme publicag¥es constantes nos meios publicos. Assim, de acordo com a legislagio
vigente, a impugna¢do fora apresentada TEMPESTIVAMENTE, na data de 06 de
fevereiro de 2024.

1.2 LEGITIMIDADE:_{I Entende-se que qualquer pessoa interessada pode oferecer

impugnagdo ao edital, de acordo com o art. 41, § 1° da Lei Federal 8.666/93, desde que

tempestivo e que seja classificada como pessoa fisica ou juridica;
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1.3 FORMA: a impugnagio fora formalizada em conformidade com o ordenamento
juridico vigente e Edital convocatério.

Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, a
impugnagdo ao Edital apresentada, deve ser RECEPCIONADA por esta Comissédo de

Licitagéo.
2.DO OBJETO DA IMPUGNACAO OFERTADA

Pretende a parte impugnante que o edital seja redefinido e republicado
tendo em vista entender haver limitagSes nos itens de n. 7.1.3.1 do Instrumento
Convocatorio regente, sob o argumento de que no mesmo contém cldusula que restringe
indevidamente a sua participagio no certame, a qual versa sobre os requisitos de
qualifica¢do técnica, como também a exigéncia de registo no CAT para o cargo de auditor

de Campo.

Referidas cldusulas encontram-se estampadas nos itens editalicios n°

7.1.3.1, os quais versdo, respectivamente, sobre:
7.1.3 QUALIFICACOES TECNTCA

7.1.3.1. PROVA DE INSCRICAO OU REGISTRO DO
LICITANTE, junto as entidades de classe, ou érgiio/ entidades que
tenham as mesmas atribuicdes em se tratando de empresa

estrangeira, da localidade da sede da licitante;

7 .1.3.1 Capacitaciio Técnico-Operacional - a licitante devera
comprovar a experiéncia e capacidade técnico-operacional, a ser
feita por Intermédio de atestado(s) ou certiddo(des) fornecido(s)
por pessoa(s) (s} de direito publico ou privado, em que figurem o
nome¢ da licitante na condi¢io de "contratada", devidamente
registrado junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA) ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) ou
Conselho profissional especifico do Profissional solicitado,
acompanhado da respectiva Certiddo De Acervo Técnico, que

comprove a execugdio de servicos de caracteristicas técnicas
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similares as do objeto da presente licitacio e cuja(s) servigos
técnicos de auditoria parcela(s) de maior relevincia técnica
tenha(m) sido: servigos técnicos de auditoria de projetos ou

programas

7.1.3.2 Capacitacio Técnico-Profissional, comprovando que a
LICITANTE possui em seu quadro permanente de pessoal, na data
prevista neste Edital para realizagio da licitagfio, profissional de
nivel superior detentor do Atestado Técnico fornecido por pessoa
juridica de direito piiblico ou privado, responsivel pela execugiio
de servicos de consultoria, de natureza pertinente ¢ compativel em
caracteliisticas similares ao objeto desta licitagdo, contemplando
atividad:es referentes: servigos técnicos de auditoria de Projetos ou

programas.

Argumenta também quanto a exigéncia de registro dos atestados
técnicos profissionais do profissional AUDITOR DE CAMPO, previsto item 8.2.5, que
trata sobre a equipe técnica, visto que, em uma andlise sistemdtica do Instrumento
Convocatério, sobretudo, com o item 3.1 do Termo de Referéncia, que trata das
METAS A SEREM OB'I:__IDAS COM A REALIZACAO DOS SERVICOS.

O subitem 8.2.5.3, estabelece que:

8.2.5.3. A Equipe que pontua para a Proposta Técnica, sera
composta por (20 Pontos):

a) Profissional 1 - Auditor Sénior Formacgfio de nivel Superior:
bacharel em Ciéncias Contdbeis, com experiéncia minima de oito
anos de formado ¢ comprove experiéncia em auditoria externa de
projetos financiados por organismos multilaterais de crédito
(OMC);

b) Profissional 2 - Auditor Supervisor Formagdo de nivel Superior:
bacharei em Ciéncias Contdbeis, com experiéncia minima de seis
anos de formado, comprove experiéncia em auditoria externa de
projetos financiados por organismos multilaterais de crédito
(OMC);

¢) Profissional 3 - Auditor de Campo Formagéio de nivel Superior:
formacéo de nivel superior em Engenharia Civil, experiéncia em
auditoria externa de projetos financiados por organismos
multilaterais de crédito (OMC). '

()
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8.2.5.4.3 No caso do profissional Auditor de Campo, este devera
apresentar dois Atestados Técnicos fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado onde comprove experiéncia em auditoria
externa de projetos financiados por organismos multilaterais de crédito
(OMC). (0S Pontos)

A luz dos argumentos postos na pega impugnativa, argumenta-se que a
exigéncia supra formulada se apresenta desarrazoada, restringindo o universo de
licitantes, ja que a finalidade da exigéncia de comprovagio de experiéncia anterior seria
apenas demonstrar que a empresa e o seu responsavel técnico ja executaram de modo
satisfatorio servicos semelhantes em técnica, quantidade e prazo, motivo pelo qual nfio
seria crivel exigir que o material empregado por ocasifio das contratagdes ja realizadas
corresponda a0 mesmo tipo de material a ser empregado na obra a ser executada, mas
apenas que a técnica empregada na execugfo do servigo seja similar, de mesma

complexidade.

Vocifera que a manutengfo de referida exigéncia ndo encontra anteparo
legal, motivo pelo qual postula seja o Edital redefinidos os itens n® 7.1.3 como também o

item 8.2.5, por ser medida que, em seu sentir, se afigura justa.

Entrementes, ndo assiste razfio alguma ao impugnante, estando o
instrumento convocatdrio em perfeita harmonia ao ordenamento juridico, ndo tendo a

pega impugnativa qualquer fundamento légico-juridico que a lastrei, sendo vejamos

2.DOS MOTIVOS PARA O INDEFERIMENTO DA SUPLICA IMPUGNATIVA

Neste diapasdo, ndo ha ilegalidade na exigéncia editalicia, estando em
total conformidade com o ordenamento juridico, mais precisamente com o art. 30, inciso
II da Lei Federal 8.666/93. e entendimento das cortes superiores que regem os processos
licitatérios conforme dito anteriormente, e a exigéncia de parcela de maior relevincia

questionada, tem por embasamento o parecer técnico do Engenheiro do municipio.

Vejamos o que dispde o art. 30, inciso II da Lei Federal 8.666/93:
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razoabilidade:

“Art, 30, A documentagio relativa a qualificaciio técnica limitar-

se-a a:

[

II - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade
pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdio das instalacdes e do
aparelhamento ¢ do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizac;;io do objeto da licitagiio, bem como da qualificagdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos

trabalhos;”

Vejamos também o que dispde o TCU (BRASIL, TCU, 2009b) sobre a

"As exigéncias relativas & capacidade técnica guardam amparo
constitd}:ional ¢ nio constituem, por si sé, restricio indevida ao
cardter éompetitivo de licitagdes conduzidas pelo Poder Publico.
Tais exigéncias, sejam elas de cariter técnico-profissional ou
técnico-operacional, nio podem ser desarrazoadas a ponto de
comprometer o carater competitivo do certame, devendo tio -
somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro
contratado detém capacidade de cumprir com as obrigacies
contratuais. Tais exigéncias (sic) ser sempre devidamente
fundaméntadas, de forma que fiquem demonstradas
inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em relagio

ao objeto licitado. (Grifo nosso)"

Homenageando o debate, cita complementando a empresa impugnante,

que no atestado de capacidade técnico ndo deveria constar no edital, pois compreende ser

tal exigéncia apenas como clausula que visa & restri¢do de participagdo.
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Porém, conforme anteriormente dito, a exigéncia contida no
Instrumento Convocatdrio visa apenas garantir a contratagdo com empresa que disponha
de capacidade técnica para execugdo dos servigos ora buscados, sendo, portanto,
incapacidade propria da empresa ndo atender os requisitos minimos dispostos.

Destarte, o fato de determinadas empresas que demonstrem interesse no
processo licitatério em epigrafe, ndo dispor de condig¢des técnicas para cumprir o exigido
no Edital Convocatério, trata-se de uma incapacidade prépria da empresa licitante, cujo
fato ndo deve ser considerado pela Administragdo Publica, dado o andamento do processo
licitatério em voga, de modo que o Poder Publico se amolde ao seu potencial de participar
dos Certames Publicos, o que restaria adverso ao principio da Impessoalidade e Isonomia,

tdo salutares quanto o da Economicidade.

Em epitome, cabe ao interessado em contratar com o Poder Publico
adequar-se as exigéncias do Certame, bem como as demais regras legais estipuladas pela
norma reguladora, e ndo o éontrério, pois, de revés, estar-se-ia adotando um procedimento
seletivo de excecdo, voltac.i.o as peculiaridades técnico-comerciais de uma dada empresa
ou grupo de empresas competidoras, o que, de todo, mostra-se inaceitdvel, em

homenagem aos principios da Impessoalidade e Isonomia.

Em vista disso, equivocada se mostra a pretensdo da empresa ora
impugnante, encontrando-se 4 margem de respaldo juridico que a sustente.

A doutrina especializada sobre o tema bem demonstra que a estipulagéio
no Edital do que venham a ser as parcelas de maior relevancia e valor significativo, sobre
as quais, somente, deve se proceder com a analise acerca da capacidade técnico-
operacional do licitante, tem por objetivo resguardar a seguranga do servigo a ser

executado, sendo vejamos 0s comentérios a respeito da questéio:

A determinacio do § 2° do art. 30 da Lei 8.666/93 destina-se a
assegurar o vinculo de pertinéncia entre a exigéncia de
experi€ncia anterior e o objeto da licitagdo. A esséncia da questdo
reside em que a comprovagdo de experiéncia anterior, como
requisito de habilitagdo ndo se justifica por si s6. Trata-se de

condicionamento de natureza instrumenta, destinado a restringi
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a participago no certame aos sujeitos que detenham condi¢Ges de
executar o objeto licitado. (MARCAL JUSTEN FILHO,
Comentarios 4 Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos. 13
Ed. S#o Paulo: Dialética, p. 416).

Ademais, os itens indicados como a CAT para auditor de campo, néo
se podendo cogitar em aceitar que a comprovagdo acerca da aptiddo técnico-operacional
do licitante possa ser aferivel sem a comprovagéo de servigo anterior no qual tenha sido
utilizado tais tipos de materiais, sobretudo porque para cada tipo de material impde o uso

de técnicas diferenciadas de execugéo.

Outrossim, também na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga
ja se encontra consolidada a posic¢#o de que respeitados os limites referentes a dimenséo
¢ a complexidade do objeto a ser executado, a exigéncia de capacidade técnica ndo

implica em restri¢do 4 competitividade ou ilegalidade, conforme transcrigéo, verbis:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. SERVICOS DE
ENGENHARIA DE GRANDE PORTE. EDITAL.
REQUISITOS DE  CAPACITACAO  TECNICA.
COMPROVACAO DE EXPERIENCIA  ANTERIOR.
POSSIBILIDADE.

1. As exigéncias tendentes a comprovar a capacita¢do técnica do
interessado em contratar com o ente publico devem ser
concebidas dentro das nuangas e particularidades que
caracterizam o contrato a ser formalizado, sendo apenas de rigor
que estejam pautadas nos principios que norteiam o interesse

publico.

2. Em se tratando de licitag8o de servigos de engenharia de grande
porte, ndo ha por que cogitar de ilegalidade da norma editalicia
que exige a comprovagio de experiéncia anterior em obra similar
a licitada, porquanto concebida com propésito de permitir &

Administragio Publica avaliar a capacidade técnica dos

4



COMISSAD BE LICITAGAG,

Folha N°_g

ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO DO
NORTE
CNPJ: 07.974.082/0001-14

interessados em com ela contratar nos ¢xatos termos do que
prescreve a primeira parte do inciso Il do art. 30 da Lei n.
8.666/93: "comprovagio de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades

e prazos com o objeto da licitagdo (...)".

3. 14 situagbes em que as exigéncias de experiéncia anterior com
a fixagdo de quantitativos minimos sfo plenamente razodveis e
justificaveis, porquanto traduzem modo de aferir se as empresas
licitantes preenchem, além dos pressupostos operacionais
propriamente ditos — vinculados ao aparelhamento ¢ pessoal em
numero adequado e suficiente a realizagdo da obra —, requisitos
nﬁd menos importantes, de ordem imaterial, relacionados com a

organizagio e logistica empresarial.

4. A ampliagio do universo de participantes nfio pode ser
implementada indiscriminadamente de modo a comprometer a
seguranga dos contratos, o que pode gerar graves prejuizos para o
Poder Piblico.

(REsp 295.806/SP, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/12/2005, DJ
06/03/2006, p. 275) Dessa forma, entende-se que ndo restou

configurada a suposta irregularidade descrita na pega inicial.

Por fim, pelo que se extrai dos itens questionados, ndo houve qualquer
exigéncia que pudesse contrariar, o que iria de encontro a norma legal regente, tendo
havido apenas a correta exigéncia, ndo havendo motivo algum apto a lastrear a alteragiio
do Instrumento Convocatério, uma vez que 0 mesmo traz em seu contexto tio somente

transcrig@o de texto da Lei n® 8.666/93, conforme redigido acima.
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3. DA CONCLUSAQ/DECISAQ DA IMPUGNACAQ

Ante todo exposto, fatos e fundamentos legais, RECEBO a
impugnag3o interposto, por considerar 0 instrumento tempestivo e a parte legitima.

Ato coniinuo, no mérito, DECIDO pela improcedéncia do pedido

formulado, ¢ mantenho o Edital em seus termos originais.

Nada mais havendo a informar, publique-se dentro dos meios legais

pertinentes, para que possa tornar eficaz os seus efeitos.
Sem mais argumentos, € o quanto decidido.

Juazeiro do Norte/CE, evereiro de 2024.

\

José Maria a Pontes Neto
Ordenadot de Despesas
Secretaria Municipal de Infraestrutura
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Impugnacgao ao Edital de Concorréncia Publica n° 2023.12.26.1

Engeaco | Alcione Almeida <alcione.almeida@engeaco.net.br> 6 de fevereiro de 2024 as 08:36
Para: "cpl@juazeiro.ce.gov.br" <cpl@juazeiro.ce.gov.br>

Prezados, bom dia.

Em anexo, segue a impugnacdo formulada pela empresa ENGEACO CONSULTORIA E
ASSESSORIA §/8, inscrita no CNPJ/MF n°. 04.997.645/0001-00, referente ao edital de
CONCORRENCIA PUBLICA N° 2023.12.26.1.

Peco a gentiliza que confirmem o recebimento da presente peca.

Atenciosamente

alcione ameida@russailbedtord.com.br

q:a IMPUGN~1.DOC.pdf
193K

“ngeaco | Alcione Almeida <alcione.almeida@engeaco.net.br>
\—ara: "cpl@juazeiro.ce.gov.br’ <cpl@juazeiro.ce.gov.br>

9 de fevereiro de 2024 as 09:10
Prezados, bom dia.

Solicito a confirmagdo do recebimento da impugnagao proposta pela empresa NGEACOQO
CONSULTORIAE ASSESSORIA'SIS, inscrita no CNPJ/MF n°, 04.997.645/0001-00, referente
ao edital de CONCORRENCIA PUBLICA N° 2023.12.26.1.

Atencisoamente

BEng

one‘atmeida@iusséllbedford .com.br

Alcione de A'I'meid_ y
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De: Engeaco | Alcione Almeida

Enviado: terca-feira, 6 de fevereiro de 2024 11:36 oy T
Para: cpl@juazeiro.ce.gov.br <cpl@juazeiro.ce.gov.br> 1 SAODE Ug%\% lﬁ\

Assunto: Impugnagdo ao Edital de Concorréncia Publica n® 2023.12.26.1 T a N°

Comissio Permanente de Licitagdo <cpl@juazeiro.ce.gov.br> 9 de fevereiro de 2024 as 09:56
Para: Engeaco | Alcione Almeida <alcione.almeida@engeaco.net.br>

Prezado Licitante,

O pedido de Impugnagio esta de posse da Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de Infraestrutura para anélise
e julgamento, a previséo € que nos seja dado um retorno ainda na data de hoje, que vos sera imediatamente enviado
através deste email.

At.te

o3

“onmaniante de Licitagao

SRCVIDUE TG UL

ngeaco | Alcione Almeida <alcione.almeida@engeaco.net.br> 14 de fevereiro de 2024 as 08:45
“Para: Comissao Permanente de Licitagéo <cpl@juazeiro.ce.gov.br>

Bom dia.
Agradeco o retorno e fico no aguardo da decisdo.

Atenciosamente

@ {51} 3032.5¢34
{11) 4007.321%

BEngeaco

Alcione de Almeida ) elcione.meida@russaiibedtord.com.br

De: Comissdo Permanente de Licitagdo <cpl@juazeiro.ce.gov.br>
Enviado: sexta-feira, 9 de fevereiro de 2024 12:56

Para: Engeaco | Alcione Almeida <aicione.aimeida@engeaco.net.br>
Assunto: Re: Impugnagdo ao Edital de Concorréncia Publica n® 2023.12.26.1

DResd cmnomerasgens anteriones oodin

Comissdo Permanente de Licitagdo <cpl@juazeiro.ce.gov.br>
Para: Engeaco | Alcione Almeida <alcione.almeida@engeaco.net.br>

14 de favereiro de 2024 as 13:49
Prezado Licitante, boa tarde.

Segue em anexo o julgamento do pedido de impugnagéc apods andlise pela assessoria juridica da Secretaria
Municipal de Infraestrutura.

At.te
Comissao Permanente de Licitagdo

Sl TR S EQRTE S o ogulio]
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